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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ ΕΣΟΔΩΝ-ΔΑΠΑΝΩΝ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 2011 

ΑΠΟΦΑΣΗ 78/2011 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ Δ.ΔΕΛΦΩΝ.

Ο νέος Δήμος Δελφών , που συστάθηκε με το άρθρο 1 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α/7-6-2010) : «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης-Πρόγραμμα Καλλικράτης», πρέπει να συντάξει τον προϋπολογισμό του για το οικονομικό έτος 2011 μέσα από όλες τις δυσχέρειες που προκύπτουν κατά την μεταβατική περίοδο της μεταρρύθμισης αυτής και επιπλέον επηρεάζεται άμεσα από την οικονομική κρίση που αντιμετωπίζει η χώρα.


Η Οικονομική Επιτροπή συνεδριάζει αφού προηγήθηκαν οι συνεδριάσεις της Επιτροπής Διαβούλευσης (απόφαση 1/3/5.5.2011) και της Εκτελεστικής Επιτροπής (απόφαση 8/11/30/5/2011).

Η Οικονομική Επιτροπή συντάσσει το σχέδιο του προϋπολογισμού εσόδων-δαπανών του δήμου και το υποβάλλει, αιτιολογώντας κάθε εγγραφή, στο Δημοτικό Συμβούλιο. Το Δημοτικό Συμβούλιο, ψηφίζει τον προϋπολογισμό σε ειδική για το σκοπό αυτό συνεδρίαση και τον υποβάλλει για έλεγχο στον Ελεγκτή Νομιμότητας. Με τον τρόπο αυτό δίνεται η δυνατότητα στα μέλη του συμβουλίου να επεξεργασθούν λεπτομερώς και να συζητήσουν σε βάθος το προτεινόμενο από την Οικονομική Επιτροπή σχέδιο, έτσι ώστε ο προϋπολογισμός που θα ψηφισθεί να απεικονίζει πράγματι το ετήσιο πρόγραμμα δράσης του δήμου.
Ο προϋπολογισμός των Δήμων συντάσσεται σύμφωνα με τον τύπο που καθορίσθηκε με την υπ' αριθμ. 7028/2004 (ΦΕΚ 253/Β) απόφασή του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ., όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις υπ' αριθμ. 64871/15-11-2007 (ΦΕΚ 2253 Β'), 70560/16-11-2009 (ΦΕΚ 2394 Β') και 3966/9-2-2011 (ΦΕΚ 141 Β’) όμοιες και ισχύει για την κατάρτιση του προϋπολογισμού.
Ο προϋπολογισμός, και το Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης (Ε.Π.Δ.) εξειδικεύουν το πενταετές Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Ε.Π.) σε ετήσια βάση. Ειδικά για την δημοτική περίοδο 2011-2014 το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα έχει τριετή διάρκεια και η προθεσμία κατάρτισής του δεν μπορεί να υπερβαίνει την 30η Σεπτεμβρίου 2011. Για το οικονομικό έτος 2011 Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης αποτελεί ο οικονομικός προϋπολογισμός και το Τεχνικό Πρόγραμμα.
Το Τεχνικό πρόγραμμα καταρτίζεται και υποβάλλεται μαζί με το Ε.Π.Δ., αποτελεί μέρος του και επισυνάπτεται ως παράρτημα σε αυτό.
Ο προϋπολογισμός είναι ο ετήσιος (τακτικός) προγραμματισμός, εκφρασμένος σε νομισματικές μονάδες, της δράσης του Δήμου μέσα στο οικονομικό έτος 2011. Εκτός από βασικό εργαλείο προγραμματισμού αποτελεί και εργαλείο ελέγχου και εξουσιοδότησης της διαχείρισης του Δήμου.

Ο προϋπολογισμός εκτός του ότι πρέπει να περιλαμβάνει τις δραστηριότητες του Δήμου, είναι απαραίτητο να δίνει άμεση εικόνα:

· Για το ύψος των λειτουργικών δαπανών
· Την παρακολούθηση των εξόδων των ανταποδοτικών υπηρεσιών 

· Την τύχη των ειδικευμένων πιστώσεων

· Για τις υποχρεωτικές δαπάνες και εισφορές 

· Για το ύψος των επενδύσεων και των έργων του Δήμου

· Την ανάλυση των εσόδων ανά πηγή

1. Διαδικασίες κατάρτισης, ελέγχου και δημοσιότητας του προϋπολογισμού
· Η εκτελεστική επιτροπή, στο πλαίσιο της προετοιμασίας για την κατάρτιση του προϋπολογισμού και του ετήσιου προγράμματος δράσης, συγκεντρώνει και αξιολογεί τις προτάσεις των υπηρεσιών του Δήμου καθώς και της επιτροπής διαβούλευσης, για τον προϋπολογισμό και το ετήσιο πρόγραμμα δράσης, και εισηγείται το προσχέδιο του ετήσιου προγράμματος δράσης και του προϋπολογισμού προς την οικονομική επιτροπή.
· Εφόσον έχουν μεταβιβασθεί σε δημοτικές ή τοπικές κοινότητες συγκεκριμένες, αποφασιστικού χαρακτήρα, αρμοδιότητες, κατ' εφαρμογή των άρθρων 83 παρ. 9 και 84 παρ. 6 του Ν 3852/2010, πριν την έναρξη των παραπάνω διαδικασιών ακολουθούνται οι διαδικασίες του άρθρου 86 του Ν. 3852 /2010 (Στο Δήμο μας δεν έχει μεταβιβαστεί καμία αρμοδιότητα).
· Η οικονομική επιτροπή καταρτίζει τον προϋπολογισμό του Δήμου, και υποβάλλει το σχέδιο προϋπολογισμού, αιτιολογώντας κάθε εγγραφή, για συζήτηση και απόφαση στο Δημοτικό Συμβούλιο. Στην αιτιολογική έκθεση δικαιολογείται, με συγκεκριμένα στοιχεία, η πηγή προέλευσης κάθε πίστωσης, το ύψος της και οι λόγοι που υπαγόρευσαν τις τυχόν αυξομειώσεις της.
· Το δημοτικό συμβούλιο ψηφίζει τον προϋπολογισμό και το ετήσιο πρόγραμμα δράσης, σε ειδική για αυτόν τον σκοπό συνεδρίαση.
· Ο ισοσκελισμένος προϋπολογισμός, το ετήσιο πρόγραμμα δράσης, η εισηγητική έκθεση της οικονομικής επιτροπής και οι αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου που αφορούν την επιβολή των φόρων, τελών, δικαιωμάτων και εισφορών υποβάλλονται στον Ελεγκτή Νομιμότητας για έλεγχο.
· Αν διαπιστωθεί κατά τον έλεγχο, ότι δεν έχουν εγγραφεί στον προϋπολογισμό οι υποχρεωτικές δαπάνες ή έσοδα που επιβάλλονται από το νόμο ή ότι έχουν εγγραφεί έσοδα ή έξοδα, τα οποία δεν προβλέπονται από το νόμο, ή ότι το ύψος των εσόδων υπερβαίνει αναιτιολόγητα τις αποδόσεις του προηγούμενου οικονομικού έτους, ο Ελεγκτής Νομιμότητας καλεί το δημοτικό συμβούλιο να αναμορφώσει κατάλληλα τον προϋπολογισμό μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών και το ετήσιο πρόγραμμα.
· Συνοπτική οικονομική κατάσταση του προϋπολογισμού, όπως τελικώς ψηφίσθηκε από το δημοτικό συμβούλιο, αναρτάται υποχρεωτικά στην ιστοσελίδα του οικείου Δήμου και δημοσιεύεται σε μία (1) τουλάχιστον ημερήσια ή εβδομαδιαία τοπική εφημερίδα. Ομοίως αντίστοιχη ανάρτηση γίνεται στην ιστοσελίδα του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ. Η παράλειψη της ανωτέρω δημοσίευσης δεν επηρεάζει το κύρος της απόφασης του δημοτικού συμβουλίου με την οποία ψηφίστηκε ο προϋπολογισμός. Επισημαίνεται ιδιαίτερα ότι με βάση το άρθρο 2, παρ 4, του Ν. 3861/2010 «πρόγραμμα διαύγεια», η απόφαση πρέπει να αναρτηθεί στο διαδίκτυο διαφορετικά δεν εκτελείται.
2. Γενικές οδηγίες κατάρτισης του προϋπολογισμού του 2011
· Στους προϋπολογισμούς εγγράφονται μόνο νομοθετημένα έσοδα και το ύψος τους προσδιορίζεται με βάση τα πραγματικά στοιχεία απόδοσης κάθε εσόδου. Εφιστάται ιδιαίτερα η προσοχή όλων επί του σημείου αυτού, καθώς υπερεκτίμηση ή υποεκτίμηση της απόδοσης των εσόδων ή εκτίμηση εσόδων που δεν έχουν νόμιμη βάση (εικονικά έσοδα), δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στην εκτέλεση του προϋπολογισμού. Επισημαίνεται ότι αν το ύψος των εσόδων υπερβαίνει αναιτιολόγητα τις αποδόσεις του προηγούμενου οικονομικού έτους, ο Ελεγκτής Νομιμότητας καλεί το δημοτικό συμβούλιο να αναμορφώσει κατάλληλα τον προϋπολογισμό μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών και το ετήσιο πρόγραμμα.
· Επισημαίνεται ότι με το άρθρο 277 του 3852/2010 ο αρμόδιος για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών Επίτροπος, κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους παρακολουθεί την κανονική είσπραξη των εσόδων των Ο.Τ.Α. και των νομικών τους προσώπων και ασκεί τον έλεγχο για την είσπραξη των νομίμως βεβαιωθέντων χρεών, οφειλών ή προστίμων σε βάρος τρίτων. (Παρ. 1).
· Σε περίπτωση που διαπιστώσει αδράνεια είσπραξης των εσόδων, από τα αρμόδια όργανα διοίκησης ή τις οικονομικές υπηρεσίες, καλεί τούτους, με έγγραφό του που κοινοποιείται στο Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και στον Ελεγκτή Νομιμότητας, να ενεργήσουν μέσα σε τασσόμενη εύλογη προθεσμία για την είσπραξη των νομίμως βεβαιωθέντων ποσών. (Παρ. 2).
· Εάν η αδράνεια συνεχίζεται, οφειλόμενη σε δόλο ή βαριά αμέλεια των διοικούντων τον Δήμο και τα νομικά του πρόσωπα ή των προϊσταμένων των οικονομικών υπηρεσιών αυτών, παραπέμπει:
· Για τον προσδιορισμό του ύψους των εσόδων και των εξόδων λαμβάνονται υπ' όψη τα διαχειριστικά αποτελέσματα του προηγούμενου οικονομικού έτους και ειδικότερα, για μεν τα έσοδα τα ποσά που βεβαιώθηκαν, για δε τα έξοδα τα ποσά που έχουν ενταλθεί.
· Τα έσοδα από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα, καλύπτουν υποχρεωτικά το σύνολο των δαπανών των αντίστοιχων υπηρεσιών ώστε να μην δημιουργούνται ελλείμματα στις υπηρεσίες αυτές.
· Τα έσοδα από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα δεν υπερβαίνουν το ύψος των δαπανών αυτών, γιατί διαφορετικά υποκρύπτεται φορολογία, πράγμα το οποίο είναι αντίθετο με το χαρακτήρα των υπηρεσιών αυτών, ως ανταποδοτικών. Επισημαίνεται επίσης ότι τα έσοδα από ανταποδοτικά τέλη καλύπτουν αποκλειστικά και μόνο τις δαπάνες των αντίστοιχων υπηρεσιών και δεν μπορούν να εξυπηρετήσουν άλλες δαπάνες του Δήμου. Η τήρηση της αρχής αυτής, τόσο κατά τον καθορισμό των συντελεστών, όσο και κατά τον έλεγχο των προϋπολογισμών, είναι αναγκαία και επιβεβλημένη, γιατί αποτελεί τη βάση για την εύρυθμη και αποδοτική λειτουργία των υπηρεσιών που εξυπηρετούν (σχετική με το θέμα είναι η υπ' αριθμ. 69/2008 γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, που γνωστοποιήθηκε στις Περιφέρειες με το υπ' αριθμ. 23745/15-4-2008 έγγραφο του ΥΠ ΕΣ.
· Αν μέχρι την σύνταξη του προϋπολογισμού δεν έχει εκδοθεί η κοινή υπουργική απόφαση για τις κατανομές των πόρων και δεν είναι γνωστοί οι ΚΑΠ των Δήμων, η πίστωση που θα εγγραφεί στον προϋπολογισμό για τα έσοδα από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α. 0611) θα είναι ίση με αυτή που πήρε ο κάθε ΟΤΑ το έτος 2010. Για τους Δήμους που προέρχονται από συνένωση θα είναι το σύνολο των ΚΑΠ των συνενούμενων ΟΤΑ. Η διαφορά που θα προκύψει από τους ΚΑΠ του έτους 2011 θα εγγραφεί στον προϋπολογισμό με αναμόρφωση.
· Οι πιστώσεις που διατίθενται στους Δήμους, για την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών των σχολείων (Κ.Α. 0614), εγγράφονται στους προϋπολογισμούς τους συγχρόνως με την κατάρτισή τους. Το ποσό που εγγράφεται για τις λειτουργικές δαπάνες των σχολείων, θα είναι ίσο με αυτό που πήρε ο κάθε ΟΤΑ το έτος 2010. Η διαφορά που θα προκύψει από τους ΚΑΠ του έτους 2011 Θα εισαχθεί στον προϋπολογισμό με αναμόρφωση.
· Στον υπό κατάρτιση προϋπολογισμό, τα έσοδα γνωστά ως ΣΑΤΑ, θα εγγραφούν στα έκτακτα έσοδα. Το ύψος της πίστωσης που θα εγγραφεί, θα είναι το ποσό της ΣΑΤΑ που έλαβαν οι ΟΤΑ το έτος 2010. Η διαφορά που θα προκύψει από τη ΣΑΤΑ έτους 2011 θα εισαχθεί στον προϋπολογισμό με αναμόρφωση.
· Επιχορηγήσεις από τον προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων του έτους 2011 δεν θα προβλεφθούν, αλλά θα εγγραφούν στους προϋπολογισμούς των Δήμων με αναμόρφωση.
· Επισημαίνεται ιδιαίτερα ότι, οι Δήμοι σύμφωνα με το άρθρο 264 του Ν 3852/2010, μπορούν να συνομολογούν δάνεια με αναγνωρισμένα πιστωτικά ιδρύματα ή χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς της Ελλάδας και του εξωτερικού, αποκλειστικά για τη χρηματοδότηση επενδύσεων και για τη χρηματοδότηση χρεών τους. Δεν είναι δυνατή, κατά συνέπεια, από την δημοσίευση του Ν. 3852/2010 και εφεξής, η λήψη δανείου από Δήμο για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών. 
· Βεβαιωθέντα ανείσπρακτα έσοδα προηγουμένων ετών, εγγράφονται στον προϋπολογισμό των Δήμων στους οικείους Κ.Α. της ομάδας 32 «Εισπρακτέα υπόλοιπα από βεβαιωθέντα έσοδα κατά τα παρελθόντα έτη».
· Στον προϋπολογισμό εγγράφονται κατά προτεραιότητα οι υποχρεωτικές δαπάνες, όπως αυτές καθορίζονται με την παρ. 1 του άρθρου 158 Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.

· Στον προϋπολογισμό του Δήμου που προέρχεται από συνένωση ΟΤΑ, εγγράφονται υποχρεωτικά όλες οι υποχρεώσεις και οι απαιτήσεις των συνενούμενων Δήμων ή κοινοτήτων.

· Οι προβλέψεις για τις αποδοχές του πάσης φύσεως προσωπικού συνοδεύονται υποχρεωτικά από λεπτομερείς καταστάσεις και πλήρη ανάλυση των πιστώσεων που είναι γραμμένες για τους σκοπούς αυτούς (όπως για τους μισθούς, τις τυχόν αυξήσεις μισθών του τακτικού και του επί συμβάσει προσωπικού, καθώς και υπερωρίες και αμοιβές από συλλογικά όργανα εφόσον και μόνο αυτές προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις).

· Η πρόβλεψη πιστώσεων για πρόσληψη προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου προς κάλυψη παροδικών αναγκών και για απασχόληση προσωπικού με συμβάσεις μίσθωσης έργου θα πρέπει να είναι απολύτως αιτιολογημένες και να βεβαιώνεται η δυνατότητα του οικείου Δήμου να ανταποκριθεί στη μισθοδοσία του προσωπικού αυτού χωρίς την παρεμπόδιση άλλων λειτουργιών - δραστηριοτήτων του.

· Στους προϋπολογισμούς εγγράφονται υποχρεωτικά, οι τοκοχρεωλυτικές δόσεις των δανείων που έχουν συναφθεί με το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και λοιπούς πιστωτικούς οργανισμούς.

· Για τις υποχρεωτικές εισφορές που πρέπει οι Δήμοι να εγγράψουν στους προϋπολογισμούς τους, ισχύει η υπ' αριθμ. 55327/1989 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.
· Εν όψει της υποχρέωσης των Δήμων για ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς, και των περιορισμών στην πιστοληπτική πολιτική των Δήμων με την μη δυνατότητα άντλησης δανεισμού για λειτουργικές δαπάνες, τονίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη άσκησης περιοριστικής πολιτικής στις δαπάνες γενικότερα, σε όσο το δυνατόν χαμηλότερα επίπεδα. 
· Ειδικά και μόνο για το 2011, σύμφωνα με την παρ. 1 ε του άρθρου 49 του Ν. 3943/2011 (ΦΕΚ 66 Α’) και το αριθμ. 16392/6.4.2011 έγγραφο της Διεύθυνσης Οικονομικών ΟΤΑ του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ., οι ΟΤΑ μπορούν να προβαίνουν σε δανεισμό σε περίπτωση που καθίσταται αδύνατη η εξασφάλιση της υποχρέωσής τους περί κατάρτισης ισοσκελισμένου προϋπολογισμού, λαμβανομένων υπόψη και των υποχρεώσεων που απορρέουν από το αριθ. 4 παρ. 5 του Π.Δ. 113/2010. 
Ειδικότερα

3. Τρέχουσες εξελίξεις που επηρεάζουν την Αυτοδιοίκηση
Η κακή δημοσιονομική κατάσταση της χώρας, ως συνέπεια του συνδυασμού της διεθνούς κρίσης με τις μακροοικονομικές ανισορροπίες και τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήματα της ελληνικής οικονομίας (υψηλό δημοσιονομικό έλλειμμα και χρέος, φθίνουσα ανταγωνιστικότητα, μεγάλο άνοιγμα στο ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών), επηρεάζει το σύνολο του οικονομικού συστήματος, φυσικά και τους ΟΤΑ, οι οποίοι αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι του δημόσιου τομέα. Στην οικονομική θεωρία, η μείωση του Α.Ε.Π., από τη μία επιφέρει μείωση των φόρων που εισπράττονται με επακόλουθο και την μείωση των Κ.Α.Π. και από την άλλη μείωση της κατανάλωσης με αποτέλεσμα τη μείωση των ιδίων πόρων.

Σε ότι αφορά στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Σ.Α.Τ.Α.), το 2010 αποδόθηκαν μόνο 2 δόσεις και ο φετινός κρατικός προϋπολογισμός προβλέπει το ποσό των 772 εκ. ευρώ. Υπάρχει ανάγκη για άμεση έκδοση σχετικής Κοινής Υπουργικής Απόφασης για την ενεργοποίηση κατανομής του προβλεπόμενου ποσού, ώστε να μπορέσουν οι δήμοι να διεκπεραιώνουν τις υποχρεώσεις τους.
Το ίδιο απαιτείται και για την κατανομή των Κ.Α.Π., που προορίζονται για τις λειτουργικές δαπάνες των Δήμων, οι οποίοι, σύμφωνα με τον προϋπολογισμό ανέρχονται στα 3.530.000.000 ευρώ, εκ των οποίων τα 892 εκ. ευρώ προορίζονται για την κάλυψη του κόστους των αρμοδιοτήτων που μεταφέρονται στους Δήμους από τις Νομαρχίες. Στην ουσία δηλαδή η επιχορήγηση, με βάση τον προϋπολογισμό του 2011, για τις λειτουργικές δαπάνες των δήμων κινείται στα ίδια επίπεδα με το ήδη προβληματικό 2010 και η διασφάλιση της λειτουργίας των δήμων κινείται στο όριο.

Την κατάσταση περιπλέκει και το γεγονός ότι ακόμη δεν έχει εκδοθεί το σχετικό Π.Δ. για την ενεργοποίηση του προγράμματος ΕΛΛΑΔΑ, ύψους 4 δις ευρώ, το οποίο θα χρηματοδοτεί αναπτυξιακά  έργα των  δήμων. Αυτό έχει ως συνέπεια να έχουν μπλοκάρει και τα υπόλοιπα έργα του «ΘΗΣΕΑ», η υλοποίηση των οποίων να αναμένεται να μεταφερθεί στο πρόγραμμα ΕΛΛΑΔΑ.

4. «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ» και Οικονομικά της Αυτοδιοίκησης
Η νέα αρχιτεκτονική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του κράτους αποτελεί τη μεγαλύτερη αναπτυξιακή πρωτοβουλία των τελευταίων δεκαετιών.

Η νέα αρχιτεκτονική της Τ.Α. και του κράτους δεν αποσκοπεί μόνο στην εξοικονόμηση πόρων μέσω του περιορισμού του αριθμού του ΟΤΑ και των νομικών τους προσώπων ή αξιοποίηση οικονομιών κλίμακας. Το σημαντικότερο πλεονέκτημα της νέας αρχιτεκτονικής είναι ότι δημιουργεί ισχυρούς αναπτυξιακούς θεσμούς σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο, τέτοιους που μπορούν να δημιουργήσουν προστιθέμενη αξία.
Μια ακόμη καινοτομία του νόμου 3852/2010 (Πρόγραμμα «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ» είναι η δημιουργία ενός τοπικού Προγράμματος Σταθερότητας και Ανάπτυξης (Π.Σ.Α.). Το τοπικό Π.Σ.Α. περιλαμβάνει: α)το Πρόγραμμα Εξυγίανσης ΟΤΑ με οικονομική δυσπραγία , β)τη δημιουργία Λογαριασμού Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της Αυτοδιοίκησης, γ) τη θέσπιση κανόνων και πλαισίου πιστοληπτικής πολιτικής των ΟΤΑ, δ)την αποτελεσματικότερη και σύγχρονη οικονομική διαχείριση με αναβάθμιση του ρόλου του δημοτικού προϋπολογισμού και δημιουργία εργαλείων λήψης αποφάσεων, όπως βάσεις δεδομένων με έγκυρα και έγκαιρα στατιστικά στοιχεία, ε)τον έλεγχο και τη διαφάνεια σε όλα τα επίπεδα, διπλογραφικό με αναλυτική λογιστική και έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο σε όλους τους δήμους, περιφέρειες και τα Νομικά Πρόσωπα αυτών.
Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι της Αυτοδιοίκησης
Σύμφωνα με το νόμο, οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.) των Δήμων προέρχονται από τις παρακάτω πηγές εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού:
α) το 20 % των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το Φόρο Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (Φ.Ε.Φ.Ν.Π.)
β) το 12 % των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.)
γ) το 50 % των συνολικών εσόδων των ετήσιων εισπράξεων από το Φόρο Ακίνητης Περιουσίας 
Οι παραπάνω φόροι επιλέχθηκαν γιατί είναι οι περισσότερο δυναμικοί φόροι του φορολογικού μας συστήματος και από την άποψη αυτή διασφαλίζεται η επάρκεια των πόρων της αυτοδιοίκησης όχι μόνο στο σήμερα, αλλά και στο μέλλον. Παράλληλα, ο συνδυασμός τους προσφέρει σταθερότητα στις διακυμάνσεις του οικονομικού κύκλου.

Τα παραπάνω φορολογικά έσοδα καλύπτουν το σημερινό κόστος των κρατικών επιχορηγήσεων προς την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση και μέρους του κόστους των αρμοδιοτήτων που θα της μεταφερθούν από 1ης Ιανουαρίου 2011. Ειδικότερα στους νέους πόρους περιλαμβάνονται το κόστος βοηθημάτων υγειονομικής περίθαλψης, των επιδομάτων κοινωνικής πρόνοιας, της  μεταφοράς μαθητών κλπ.


Στην περίπτωση που το κόστος των μεταφερομένων αρμοδιοτήτων, μετά την αναλυτική κοστολόγησή τους, δεν καλύπτεται από τους παραπάνω πόρους θα καλυφθεί με αύξηση των ποσοστών των φόρων των περιπτώσεων α’ και β’.
5. Προϋπολογισμός Δήμου Δελφών Οικονομικού Έτους 2011
· Προκειμένου να συνταχθεί ο προϋπολογισμός του νέου (Καλλικρατικού) Δήμου Δελφών ενοποιήθηκαν οι προϋπολογισμοί των οκτώ συνενούμενων δήμων και κοινοτήτων και καταβλήθηκε προσπάθεια ομογενοποίησής τους. Στην προσπάθεια αυτή ανασταλτικό ρόλο έπαιξε η έλλειψη μηχανογράφησης των συνενούμενων ΟΤΑ, η μη τήρηση της αρχής της καθολικότητας του προϋπολογισμού, με αποτέλεσμα να εμφανίζονται έσοδα (π.χ. από την ΔΕΗ) στο καθαρό ποσό εισπράξεων και όχι αυτά με τα οποία έχουν επιβαρυνθεί οι δημότες, να μην παρακολουθούνται προϋπολογιστικά οι κρατήσεις υπέρ τρίτων και οι αποδόσεις τους, οι εργοδοτικές εισφορές κλπ.

· Η προσπάθεια ομογενοποίησης ήταν αδύνατον να είναι εξ’ ολοκλήρου επιτυχής και κατά συνέπεια τα διαχειριστικά αποτελέσματα του 2010 δεν παρουσιάζουν ακριβή εικόνα. Η μέθοδος που επιλέχθηκε ήταν να ομογενοποιηθούν και εγγραφούν, κατά το δυνατόν σωστά, στον προϋπολογισμό του 2011, κυρίως οι κωδικοί αριθμοί που θα έχουν εγγεγραμμένες πιστώσεις το 2011, με ανακατανομή υπηρεσιών και κωδικών.

· Πιστώσεις για επιχορηγήσεις Δημοτικών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου δεν έχουν προβλεφθεί για όλη τη χρήση καθόσον έχουν ληφθεί αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου περί κατάργησης όλων των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου του Δήμου και ενσωμάτωσής τους στο Δήμο. Οι υπάρχουσες αφορούν τα καταβληθέντα με τις μεταβατικές διατάξεις. Επιπλέον οι δαπάνες των πρώην Ν.Π.Δ..Δ. του Δήμου έχουν εγγραφεί σε αντίστοιχους Κ.Α. εσόδων και δαπανών του Δήμου. 

· Για το οικονομικό έτος 2011, σύμφωνα με την αριθμ. 5694/3-2-2011 απόφαση του ΥΠ.ΕΣ.Α.Η.Δ. το Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης αποτελεί ο οικονομικός προϋπολογισμός και το Τεχνικό Πρόγραμμα. Για το τεχνικό πρόγραμμα ελήφθη υπόψη η απόφαση του Υπουργού ΕΣ.Α.Η.Δ. 7452/29-12-2010 περί κατανομής τουλάχιστον 80% της Σ.Α.Τ.Α. του 2010 στις δημοτικές ενότητες του Δήμου.
· Επίσης σύμφωνα με την παρ. 1 ε του άρθρου 49 του Ν. 3943/2011 και το 16392/6-4-2011 έγγραφο του ΥΠ.ΕΣ.Α.ΗΔ οι ΟΤΑ μπορούν να προβαίνουν σε δανεισμό στην περίπτωση που καθίσταται αδύνατη η εξασφάλιση της υποχρέωσης τους περί κατάρτισης ισοσκελισμένου προϋπολογισμού λαμβανομένων υπόψη και των υποχρεώσεων που απορρέουν από το άρθρο 4 παρ. 5 του ΠΔ 113/2010.
· Επειδή σύμφωνα με το αριθ. πρωτ. 2/36602/0022/17-5-2011 έγγραφο του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους το σύνολο των τακτικών δικαιούμενων αποδοχών (βασικός μισθός και επιδόματα)  του ανωτέρω προσωπικού των πρώην Ν.Α. που μετατάχθηκε σε Δήμους, συμπεριλαμβανομένων και των μηνιαίων κατ’ αποκοπή εξόδων κίνησης, θα καταβάλλονται, για τη μεταβατική περίοδο από 1/1/2011 μέχρι 31/12/2011, από τον Κρατικό Προυπολογισμό. 
Μετά την παραπάνω ενημέρωση για τα ισχύοντα για την σύνταξη του προϋπολογισμού, τίθενται υπόψη της Οικονομικής Επιτροπής με λεπτομέρεια και κατά κωδικό τα οικονομικά στοιχεία του Δήμου, οι προτάσεις των υπηρεσιών και των συμβουλίων των τοπικών και δημοτικών κοινοτήτων προς την εκτελεστική επιτροπή του Δήμου και η αριθμ. 1/3/5.5.2011 απόφαση της Επιτροπής Διαβούλευσης του Δήμου καθώς και η από 8/11/30.5.2011 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής.
Επί πλέον των ανωτέρω θέτω υπόψη σας τα κάτωθι:
5.1. Η ΑΠΟΓΡΑΦΗ που διενεργήθηκε όσον αφορά τα χρηματικά διαθέσιμα τις απαιτήσεις και τις υποχρεώσεις του νέου Δήμου Δελφών, που εγγράφηκαν στον προϋπολογισμό
5.2. ΓΙΑ ΤΑ ΕΣΟΔΑ
1. Αυτά που προβλέφθηκαν στον προϋπολογισμό του Δήμου οικονομικού έτους 2010 και αυτά που βεβαιώθηκαν μέχρι 31/12/2010
2. Αυτά που προβλέπεται να βεβαιωθούν κατά το έτος 2011

3. Το χρηματικό υπόλοιπο του προηγουμένου έτους 2010 του Δήμου και των νομικών προσώπων του Δήμου που θα μεταφερθεί στη χρήση του οικονομικού έτους 2011

4. Τα εισπρακτέα υπόλοιπα των παρελθόντων οικονομικών ετών

5. Οι τακτικές επιχορηγήσεις που αποδίδονται στο Δήμο, όπως αυτές προβλέπονται από τις σχετικές διατάξεις Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων.
6. Τα έσοδα από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα καλύπτουν τις δαπάνες των αντιστοίχων υπηρεσιών χωρίς να υπερβαίνουν αυτές και δεν υποκρύπτεται φορολογία.

7. Ως έσοδα από έκτακτες επιχορηγήσεις έχουν εγγραφεί μόνο όσα έχουν απόφαση ένταξης

8. Τα έσοδα από Κ.Α.Π. έχουν εγγραφεί στο ύψος των περσινών αποδόσεων και επιπλέον το κόστος μισθοδοσίας των μεταταγέντων υπαλλήλων της ΤΥΔΚ και των καθαριστριών των σχολείων (Ν. 3870/2010) για το οποίο υπάρχουν αποφάσεις και ήδη αποδίδεται από τον Φεβρουάριο

5.3. ΓΙΑ ΤΑ ΕΞΟΔΑ
1. Αυτά που προϋπολογισθήκαν, τιμολογήθηκαν, ενταλματοποιήθηκαν και πληρώθηκαν μέχρι 31/12/2010
2. Ο πίνακας των υποχρεωτικών δαπανών για το οικονομικό έτος 2011 όπως προκύπτουν από το άρθρο 158 του ΚΔΚ (Ν. 3463/2006)

3. Η εισοδηματική πολιτική της κυβέρνησης και τις συλλογικές συμβάσεις των εργαζομένων

4. Τα τοκοχρεωλύσια των δανείων

5. Τα έργα που προβλέπεται να εκτελεσθούν το 2011

6. Οι προβλεπόμενες προμήθειες για το 2011

7. Οι διάφορες υποχρεώσεις του Δήμου

8. Το αποθεματικό δεν πρέπει να είναι μεγαλύτερο του 5% των τακτικών εσόδων
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